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1. Sammanfattande analys

Landstingsstyrelsen har inte sakerstallt en andamalsenlig hantering av for-
mansbilar. De regler som finns i landstinget om hantering av formansbilar &r
for 6versiktliga och inaktuella. Av reglerna framgar exempelvis inte vad en
formansbil far kosta i inkdpspris. Det saknas ocksa uppgifter i delegations-
ordningen om vem som far besluta om formansbil.

Av granskningen framgar att de regler som finns i landstinget inte foljs.
Landstingsstyrelsen har beslutat att alla tjanstebilar i landstinget ska vara
miljobilar. Granskningen visar att 5 av 13 férmansbilar inte ar miljobilar.

Av granskningen framgar ocksa att 4 formansbilar kopts in trots att de inte
omfattas av det upphandlade avtal som landstinget har for tjanstebilar.

En iakttagelse ar ocksa att rutinerna for utbetalning av bransleersattning for
resor i tjansten med formansbil behdver ses dver. En kontroll visar att lands-
tinget har betalat ut felaktiga ersattningar for branslekostnader.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Genomfora en Gversyn av reglerna for formansbilar. | denna dversyn
bor styrelsen exempelvis tydliggora:

o Vem som far besluta om formanshil.

o Maximalt inkdpspris inklusive extrautrustning for formansbi-
lar.

o Attalla férmansbilar ska vara miljéfordon.

o Vilket ansvar den anstéllde har for att varda och skéta om
fordonet.

o Vilket ansvar den anstéllde har vid skada pa fordonet.

o Sikerstalla att formansbilar beviljas i enlighet med faststallda regler
o Sékerstélla att ersattning for drivmedel betalas ut i enlighet med gél-
lande regler
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2. Bakgrund

| revisorernas riskanalys infor beslut om revisionsplan fér ar 2017 har revi-
sorerna uppmarksammat risker for felaktigheter kopplade till 16ner och for-
maner. Felaktigheter inom detta omrade kan leda till ett minskat fértroende
fran allmanheten. En sadan forman ar privat nyttjande av tjanstebil. Detta
omrade har inte granskats under de senaste aren. Revisorerna har darfor be-
slutat om att genomféra en granskning av landstingets hantering av for-
manshilar.

2.1. Revisionsfragor

Den dvergripande revisionsfragan som granskningen besvarar ar om lands-
tingsstyrelsen sékerstallt en &ndamalsenlig hantering av formansbilar i
landstinget. For att besvara den évergripande revisionsfragan anvander vi
oss av underliggande revisionsfragor:

Har landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och namnden for
funktionshinder och habilitering sakerstallt att:

- Det finns faststéllda regler och rutiner for vilka personer som har ratt
till formansbil?

- Reglerna for formansbilar ar andamalsenliga?
- Attregler for formansbilar efterlevs?

- Att formaner och ersattningar kopplade till formansbilar redovisas i
enlighet med géllande skattelagstiftning?

2.2. Avgransning

Granskningen ar avgransad till formansbilar, det vill séga tjanstebilar som
far nyttjas privat.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi kommer att utga fran
nedanstaende revisionskriterier:

= Kommunallagen 6 kap. 7 §
= Aktuell skattelagstiftning (inkomstskattelagen mm)
= Landstingets regler for tjanstebilar

2.4. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med
personal vid intern service som administrerar landstingets tjanstebilar samt
med personal vid landstingets HR-funktion. | syfte att kontrollera att for-
maner och kostnadsersattningar redovisats korrekt har vi granskat reserak-
ningar och Iénebesked under augusti 2016 till mars 2017 for samtliga perso-
ner som innehar bilforman.
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3. Skatteverkets regler och foreskrifter avseende bil-
forman

Av inkomstskattelagen (IL) 11 kap. 1 § framgar att forman som erhalls pa
grund av tjanst ska tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst. Bilforman upp-
kommer nér en anstélld for privat bruk i mer &n ringa omfattning anvander
bil som tillkommer hen pa grund av anstallning.

3.1. Berakning av vardet av bilférman

Vid bilférman ska vardet pa férmanen bestammas enligt 61 kap. 5-11 och
18-19 88 IL.

Formansvardet bestams utifran summan av nedanstaende faktorer:

1. 9 procent av nybilspriset plus priset pa all extrautrustning.
2. 31,7 procent av nuvarande prisbasbelopp
3. 75 % av nuvarande statslaneranta multiplicerat med nybilspriset.

3.2.  Ersattning for drivmedel

Av IL 12 kap. 5 § framgar att arbetsgivaren kan betala skattefri milersatt-
ning for tjansteresor for resor gjorda med formansbil. For utgifter med die-
sel kan arbetsgivaren betala ut skattefri mil ersattning med 6,50 kronor per
mil och 6vriga drivmedel 9,50 kronor per mil.

4. Landstingets regler for tjanstebilar

4.1. Miljopolitiskt program for 2007-2020

Landstingsfullmaktige beslutade i november 2006 om ett miljopolitiskt pro-
gram. Landstingsstyrelsen beslutade i november 2011 om detaljerade mal
och en handlingsplan med aktiviteter for aren 2011-2014. Av handlingspla-
nen framgick att landstinget successivt skulle byta ut alla tjanstebilar till
miljofordon. Det mal som styrelsen faststallt var att alla tjanstebilar fran ar
2014 skulle vara miljéfordon.

4.2. Landstingsstyrelsens riktlinjer for beslut om férmansbil

Landstingsstyrelsen beslutade i augusti 1993 om en policy for tjanstebilar
inom landstinget. | augusti 2006 beslutade styrelsens personalutskott om
riktlinjer i syfte att tydligg6ra styrelsens policy.

Av riktlinjerna framgdr att landstingsdirektor och verksamhetsomradesche-
fer ar berattigade till formansbil efter sarskilt beslut av landstingsstyrelsens
ordférande respektive landstingsdirektoren. Darutdver kan landstingsdirek-
toren, med beaktande av sarskilda skal, besluta om férmansbil till annan
arbetstagare.

Arbetstagare som beviljats formansbil betalar sjalv allt drivmedel och erhal-
ler ersattning for kérning i tjansten enligt géllande skatteregler. Underlag for
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utbetalning av drivmedelsersattning ar reserakning som i méjligaste man ska
inlamnas manadsvis.

4.3. Landstingsstyrelsens delegationsordning

| den senaste och aktuella delegationsordningen framgar inte att styrelsen
delegerat ratten att besluta om berattigande till formansbil. Styrelsen har
dock delegerat ratten att besluta om anstallning, satta I6n och férandra 16n
till landstingsdirektdren med rétt att vidaredelegera. Landstingsdirekttrens
har vidaredelegerat ratten att fatta beslut om ovanstaende arenden till pri-
marvardsdirektor, servicedirektor, stabsdirektorer och verksamhetschefer.

4.4. Beloppsbegransning

Det saknas beloppsbegransning for hur mycket en formansbil far kosta i
inkdpspris inklusive extrautrustning.

Var kommentar

Reglerna for formansbilar inom landstinget ar 24 ar gamla och har inte upp-
daterats sedan dess. Det ar inte reglerat i delegationsordningarna vem som
far fatta beslut om férmansbil. De dokument som faststéllts av styrelsen och
davarande personalutskottet reglerar inte heller ansvaret fullt ut. Det ar inte
faststallt nagon begransning av hur mycket en formansbil far kosta. Det ar
inte heller reglerat hur kostnader pa grund av uppkomna skador pa férmans-
bilen ska hanteras.

5. Resultat av granskningen

I mars 2017 hade, enligt landstingets I6nesystem, 13 personer i landstinget
bilforman. Vi har gjort en sammanstallning av samtliga personer med bil-
forman for att kontrollera om de dverensstimmer med de regler och riktlin-
jer for tjanstebilar som &r faststallda. Vi har dven kontrollerat om férmaner
och erséattningar redovisats i enlighet med géllande skatteregler. Vi har gjort
foljande iakttagelser for perioden augusti 2016 till april 2017:

= Beslut om férmansbil tas av landstingsdirektoren.
= 5av bilarna uppfyller inte kraven for miljobil.

= 4 personer har beviljats formansbilar som inte ingar i det inkopsavtal
som landstinget upphandlat.

= Av dokumentet som faststallts av landstingsstyrelsens personalut-
skott ar 2006 framgar att reserakningar i méjligaste man ska inlam-
nas manadsvis. Var granskning av inlamnade reserakningar visar att
det &r stora skillnader mellan hur olika personer redovisar sina tjans-
teresor. 7 personer har lamnat reserakningar for varje manad, 2 per-
soner har lamnat reserakningar med sammanstallning 6ver flera ma-
naders resor, 1 person har inkommit med en arssammanstallning
over genomforda tjansteresor och tva personer har inte rapporterat
sina tjansteresor till den person vid HR-staben som administrerar ut-
betalningarna av brénsleerséttningar.
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= 2 personer har fatt skattefri ersattning for bransle med 1,85 kr per
kilometer. Detta &r inte forenligt med landstingets regler och skatte-
lagstiftning dar det framgar att ersattning ska utbetalas med 0,65 kr
per kilometer. En av dessa personer har aven fatt en skattepliktig er-
sattning med 1,05 kr per kilometer. Totalt har dessa tva personer fatt
6 288 kronor respektive 38 896 kronor for mycket utbetalt i bransle-
ersattning for perioden augusti 2016 till april 2017.

6. Svar pa revisionsfragor

Den dvergripande revisionsfragan som granskningen avsett att besvara ar
om landstingsstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig hantering av férmansbi-
lar i landstinget. VVar bedémning &r att landstingsstyrelsen inte sékerstallt en
andamalsenlig hantering av formansbilar. Vi grundar var bedémning pa sva-
ren av nedanstaende underliggande revisionsfragor:

Revisionsfraga

Svar

Finns det faststéllda regler och ruti-
ner for vilka personer som har réatt
till formansbil?

De regler som finns &r éversiktliga
och inaktuella.

Ar reglerna for formansbilar anda- Nej. Se ovan.
malsenliga?
Efterlevs reglerna for formansbilar? | Nej

Har formaner och ersattningar redo-
visats i enlighet med skattelagstift-
ningen?

Nej. Tva personer har fatt felaktig
ersattning for drivmedel.

7. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- Genomfora en Gversyn av reglerna for formansbilar. | denna dversyn
bor styrelsen exempelvis tydliggora:
o Vem som far besluta om formansbil.
o Maximalt inkdpspris inklusive extrautrustning for formansbi-

lar.

o Attalla férmansbilar ska vara miljéfordon.
o Vilket ansvar den anstéllde har for att varda och skdta om

fordonet.

o Vilket ansvar den anstéllde har vid skada pa fordonet.

- Séakerstalla att formansbilar beviljas i enlighet med faststéllda regler
- Sdkerstélla att ersattning for drivmedel betalas ut i enlighet med gél-

lande regler
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Umea den 17 maj 2017

Jonas Hansson
Revisor
Vaésterbottens lans landsting
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